Metodologia de célculo da Tarifa de Onibus da Cidade de Porto Alegre

O atual modelo de calculo tarifdrio do 6nibus urbano, adotado pela maioria das
cidades brasileiras, estd baseado na metodologia desenvolvida pelo GEIPOT/EBTU —
Grupo de Trabalho, coordenado pela Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes em 1982. Este produto aquela época foi aplicado por técnicos de diversas
prefeituras, principalmente aquelas que ndo tinham condigdes de realizar estudos
tarifarios mais aprofundados. A utilizacdo deste modelo gerou a necessidade de
revisdes dos seus coeficientes. Em 1993 foi instituido através da Portaria n? 644/MT
um grupo de trabalho coordenado pelo EBTU e composto por integrantes do Férum
Nacional dos Secretarios de Transportes, a Associacdo Nacional das Empresas dos
Transportes Urbanos (NTU), a Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP),
com a supervisao do Ministério dos Transportes.

O trabalho de revisao realizado por este grupo permitiu uma consagragao do
modelo GEIPOT 1982, e ao revisar os coeficientes de consumo e indices de uso da
época, readequou a planilha de calculo aos avangos tecnolégicos ocorridos naquela

década.

Em 2003, a Prefeitura de Porto Alegre, apoiada pelo Conselho Municipal dos
Transportes Urbanos (COMTU), sob a Coordenacdo da EPTC e com a participacdo
efetiva das empresas operadoras do transporte urbano por 6nibus e da Associagdo dos
Transportadores de Passageiros (ATP), revisou pela primeira vez a sua planilha GEIPOT
1993.

Assim como o grupo instituido em 1993, a revisao realizada em 2003 procurou
atualizar apenas os coeficientes de consumo e os indices de uso para as condi¢des de
transporte do sistema da cidade. O resultado deste trabalho foi aplicado ao cdlculo
tarifario de 2004, permitindo uma reducdo de aproximadamente 5% no custo
quilométrico calculado. Os itens revisados da planilha de calculo da tarifa de 6nibus de
Porto Alegre foram: combustiveis e lubrificantes, pneus, despesas com pecas e
acessorios, outras despesas e despesas com pessoal de manutencdao e pessoal
administrativo. A partir desta revisido foi elaborado o Decreto Municipal n.14.459/04,
contemplando o trabalho realizado, e estabelecendo as regras para o calculo da tarifa

de 6nibus em Porto Alegre.



3.1. CONCEITO DE TARIFA

Tarifa consiste no rateio dos custos totais de um servigo entre os usuarios
pagantes. Os custos de apropriacdo da tarifa dividem-se em: custos fixos e custos
varidveis, também denominados de custos quilométricos, acrescidos dos tributos
cobrados na localidade (Taxa de Gerenciamento, prevista na Lei Municipal n2.
8.133/98, e a Contribuicdo sobre a Receita Bruta referente a Desoneragdo da Folha de
Pagamento, prevista na Lei Federal n®. 12.715/12).

Ao mesmo tempo em que a tarifa deve cobrir os custos pela prestagao dos
servicos, também deve observar a capacidade de pagamento dos usuarios, conforme

disposto no Art.12 da Lei Municipal n.2 8.133, de 12 de janeiro de 1998.

A Equacdo 1 expressa a forma de calculo da tarifa de 6nibus.

(CF + V) x (75077
IPK

TARIFA =

Onde,

TARIFA: Tarifa Calculada;
CF: Custos Fixos;

CV: Custos Variaveis;

T: Tributos;

IPK: indice de Passageiros Equivalentes Transportados por Quildmetro.



Duvidas frequentes sobre a Passagem de Onibus de Porto Alegre

Como é composto o valor da passagem?

De acordo com os contratos firmados a partir da licitagdo do transporte coletivo,

realizada em 2015, a tarifa de 6nibus tem atualmente a seguinte composicdo:
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- Despesa de pessoal (49%);

- Despesas variaveis: combustivel, lubrificantes, pneu e recapagem (22%);
- Remuneragao de capital e servigo (9%);

- Depreciacdo de capital — renovacdo da frota (6%);

- Manutengdo da frota (5%);

- Tributos (5%);

- despesas administrativas (4%).



Além desses itens, o valor da tarifa depende diretamente do numero de
passageiros transportados e da quilometragem rodada pelos veiculos do ano anterior
ao calculo. Essa conta resulta no Indice de Passageiros Equivalentes Transportados por
Quilémetro (IPK). De 2015 para 2016, a média mensal de pagantes transportados
diminuiu e a média mensal de quildbmetros rodados aumentou. Esse € um dos fatores
gue acabam gerando impacto na tarifa. De uma forma mais simples: quanto menos

usuarios pagando e mais quildmetros percorridos, mais caro fica o valor da passagem.
Quais sao as etapas até a definicdo?

A definicdo do preco da tarifa de Onibus em Porto Alegre segue etapas
determinadas pela legislagdo vigente. Primeiro, é definido o valor do dissidio dos
rodoviarios (discussdo entre as empresas concessionarias e os rodoviarios), com data-
base em 12 de fevereiro. Em seguida, apds essa decisdo, a Associagdo dos
Transportadores de Passageiros (ATP) encaminha a solicitacdo de reajuste da tarifa de
onibus a EPTC. Com o pedido protocolado, a empresa realiza os levantamentos
necessarios para determinagao do valor da tarifa técnica, cumprindo os contratos de
licitacdo e a legislacdo vigente. Depois de concluido o calculo, o processo de reajuste é
encaminhado ao Conselho Municipal de Transportes Urbanos (Comtu). Os conselheiros
do Comtu tém sete dias para avaliar o estudo e votar a aprovac¢do ou ndo do novo
valor da passagem. O resultado da votagao é, entdo, encaminhado ao prefeito para

san¢ao e publicacdo do novo valor através de um decreto no Diario Oficial.



As isencOes pesam no custo da tarifa?

Sim. Hoje, as isencdes representam 35% no valor total da passagem. De acordo
com a Associagdao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU), Porto Alegre

possui um dos mais elevados indices de gratuidade, enquanto a média nacional é de

22%.
Cidade Gratuidade
Sao Paulo (SP) 51%*
Porto Alegre (RS) 35%
Sao Luis (MA) 34%
Campinas (SP) 33%
Belém (PA) 27%
Natal (RN) 24%
Goiania (GO) 24%
Caxias do Sul (RS) 23%
Recife (PE) 23%
Campo Grande (MS) 21%
Curitiba (PR) 20%
Floriandpolis (SC) 17%
Palmas (TO) 17%
Maceid (AL) 14%
Fortaleza (CE) 12%
Salvador (BA) 11%
Aracaju (SE) 10%
Vitoria (ES) 8%
Média: 22%

* A cidade de S3o Paulo subsidia o valor da tarifa publica. A previsdo para o ano
de 2017 é que a prefeitura tenha que investir RS 3,3 bilhdes, cerca de 40% do valor do

custo do sistema.



Quais as isengdes que mais impactam na passagem?

O item das isen¢gdes com maior impacto é a segunda passagem gratuita, que
representa RS 0,53 na tarifa, ou seja, 13%. Até 2011, havia desconto de 50% na
segunda passagem para embarque em outro 6nibus com intervalo de até 30 minutos.

A partir do decreto 17.122/2011, o beneficio foi estendido a 100%.

Participacdo de cada tipo de passageiro transportado em 2016:
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Total de usuarios que nao pagam = 35%
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Essa gratuidade beneficia principalmente as empresas que concedem vale-
transporte aos seus funciondrios, considerando que esse tipo de passageiro representa
70% no total da integragao. A cada 100 usudrios de Onibus, 13 utilizam a segunda
passagem gratuita, dos quais nove sdo vale-transporte, dois de passe antecipado e
outros dois de escolar. Além da segunda passagem gratuita, ha outras iseng¢des: idosos
com mais de 65 anos, instituida pelo art. 230 da Constituicdo Federal; pessoas com
deficiéncia e acompanhantes; estudantes, com desconto de 50% na tarifa, instituida
pela Lei Municipal 5.548/1984; idosos entre 60-64 anos, instituida pela Lei Municipal
5.624/1985; passe livre (média de 8 dias por ano), instituida pela Lei Complementar
362/1995; integracdo Onibus-Trensurb; alunos carentes do Programa Vou a Escola,
instituida por Lei Municipal 10.996/2010; e outras isengdes, compostas por
brigadianos, carteiros, fiscais da EPTC, guardas municipais, oficiais de Justica e do

Ministério do Trabalho.



